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Щодо банківського сектору, то Національний Банк полегшив вимоги до банків 

стостовно нормативно-правових актів.  

Щодо бюджетної політики, то з 1 до 20 травня 2022 р. джерелами фінансування 

бюджету стали військові облігації та підтримка Національного банку України. Тобто НБУ 

прямо фінансував потреби уряду, серед яких зокрема здійснення соціальних видатків. 

Протягом травня Національний Банк викупив військові облігації на суму у 30 млрд грн.  

На потреби військових зі спец рахунку, відкритого регулятором для підтримки ЗСУ, 

станом на 31.05.2022 р. перераховано понад 16,9 млрд грн. На даний момент портфель 

військових облігацій на балансі регулятора складає 130 млрд грн. Пряме фінансування, що 

не використовується в мирні часи насамперед зумовлено тим, що потреби бюджету значно 

збільшилися через податкові зміни та недостатнє міжнародне фінансування. Зважаючи на те, 

що обсяг коштів значно зріс через їх емісію на потреби бюджету, НБУ зафіксував курс 

гривні та підняв облікову ставку до 25%. Таким чином регулятор стримує інфляцію, яку було 

створено через обсяги випущеної валюти. Так, було зменшено і міжнародні резерви.  

В подальшому, регулятор буде фінансувати виключно критичні видатки уряду, а 

пріоритетом має бути залучення додаткових каналів фінансування через ОВДП, наприклад 

через банківську систему, оскільки кредитні установи наразі мають потенціал до розширення 

портфеля. Так чи інакше, перші місяці війни показали, що підтримка Національним банком 

не може бути основним джерелом фінансування видатків уряду. 

Список використаних джерел: 

1.Про внесення змін до деяких нормативно-правових актів Національного банку 

України: Постанова Правління Національного Банку України № 80від 22.04.2022. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0080500-22#Text 
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БЮДЖЕТНЕ ФІНАНСУВАННЯ СОЦІАЛЬНИХ ДЕРЖАВИ В УКРАЇНІ 

 

Реалізація соціальних функцій держави має безпосереднє відношення до суспільного 

добробуту людей, задоволення їх матеріальних, соціальних та інтелектуальних потреб, 

формування взаємної поваги і людської гідності, встановлення соціальної стабільності, 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0080500-22#Text
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соціального миру в суспільстві [1]. Виконання соціальних функцій держави передбачає такі 

види діяльності: політику регулювання доходів, зайнятості, соціального забезпечення, 

політику в сферах освіти і охорони здоров’я, культури тощо. Мета реалізації соціальних 

функцій держави – підтримка і розвиток людини як найвищої цінності будь-якого 

суспільства [2]. 

Для ефективного розвитку соціальної інфраструктури населення головну роль відіграє 

підвищення якості життя, що є основною ознакою приросту економіки в країні та 

зміцненням соціальної стабільності в суспільстві. У соціально-орієнтованій ринковій 

економіці посилюється значення соціальної функції держави. З боку уряду і держави 

громадянам надаються соціально-правові гарантії для задоволення різних потреб 

життєдіяльності на рівні визначених соціальних норм [3].  

За статтею 3 Конституції України «права і свободи людини та їх гарантії визначають 

зміст і спрямованість діяльності держави. Держава відповідає перед людиною за свою 

діяльність. Утвердження і забезпечення прав і свобод людини є головним обов’язком 

держави» [4]. Такі завдання на етапі розвитку системи соціального захисту населення 

набувають актуальності для всіх країн світу. Функція соціального захисту населення 

використовує такі складові: соціальне забезпечення і соціальна допомога.  

Узагальнюючи, зазначимо, що такий підхід потребує перетворень соціальних функцій 

держави, але тут виникають протиріччя: з одного боку, держава має створювати робочі місця 

та комфортні умови праці задля самостійного вирішення населенням соціальних проблем, а з 

іншого – держава зобов`язана забезпечити необхідною допомогою громадян, які не здатні 

підтримувати прожитковий мінімум. Отже, щоб досягти позитивних цілей соціального 

захисту населення, уряду потрібно ретельно відбирати, аналізувати та ефективно виконувати 

прийняті заходи соціальної політики.  

Практична реалізація моделі соціальної політики залежить від політичного устрою, 

рівня економічного розвитку, відносин власності, структури управління, культури, моралі, 

особливостей історії і традицій. Інша важлива особливість реалізації соціальних функцій 

держави полягає в тому, що вони переважно мають справу з механізмом розподілу і 

споживання благ через державний бюджет. Отже, їх здійснення безпосередньо пов’язане з 

фінансово-бюджетною політикою, зокрема з податковою політикою держави. Однак під час 

реалізації соціальних функцій часто відбувається відрив мети від засобу. Так, відрив у часі і 

просторі податкової політики від реалізації соціальної функції, зокрема від політики 

бюджетного фінансування соціальних послуг (надання їх населенню безкоштовно або на 
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пільгових умовах), створює «фінансову ілюзію» і нераціональне ставлення до споживання 

соціальних послуг.  

Іншими словами, у свідомості більшості громадян надання соціальних пільг 

сприймається поза зв’язком зі стягненням з них податків. Тому багато споживачів 

суспільних послуг підтримують заходи щодо збільшення обсягів фінансування соціальних 

програм, але як платники податків вони виступають проти будь-якого підвищення їх 

податкового тягаря. 

Нині бюджетне фінансування соціальних функцій держави – це безповоротні, 

безоплатні та заплановані кошти держави та відповідних місцевих бюджетів, які 

розподіляються для виконання загальнодержавних потреб і функцій органів місцевого 

самоврядування, а також фінансове забезпечення діяльності організацій соціально-

культурної сфери, що реалізується через використання бюджетних коштів на основі 

постійного контролю. Серед пріоритетів застосування грошових потоків у межах виконання 

соціальної функції держави виділяють, насамперед, підвищення заробітної плати 

бюджетників, грошового утримання військовослужбовців і співробітників правоохоронних 

органів, а також зростання життєвого рівня пенсіонерів з доведенням розміру соціальних 

пенсій до величини не нижче прожиткового мінімуму. Принципи здійснення бюджетного 

фінансування соціальних функцій держави відображені у Бюджетному кодексі України, 

напрями та пріоритети бюджетного фінансування відбиваються у законі України про 

Державний бюджет на поточний рік.  
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