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РОЗВИТОК ПРОДУКТИВНИХ СИЛ  
І РЕГІОНАЛЬНА ЕКОНОМІКА
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доцент кафедри обліку і оподаткування та маркетингу
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МЕТОДИКА ОЦІНЮВАННЯ ЕФЕКТИВНОСТІ  
РЕГІОНАЛЬНОЇ ПРОМИСЛОВОЇ ПОЛІТИКИ

Ліба Н.С. Методика оцінювання ефективності регіональної промислової політики. Оцінюван-
ня ефективності регіональної промислової політики в сучасних умовах стає важливим інструментом 
планування промислового розвитку регіонів. У статті запропоновано методику оцінювання ефектив-
ності регіональної промислової політики, яка включає: аналіз початкових передумов та оцінювання 
поточного стану розвитку промислового комплексу регіону; обґрунтування чітких стратегічних орієн-
тирів, завдань, цілей та параметрів розвитку промислового комплексу регіону; обґрунтування обсягу 
ресурсів і механізму реалізації заходів регіональної промислової політики; реалізацію запланованих 
заходів; оцінку результативності заходів промислової політики з позицій поліпшення обсягів випус-
ку та динаміки основних показників розвитку промислового комплексу регіону; оцінку ефективності 
впроваджених заходів шляхом зіставлення понесених затрат економічних ресурсів та отриманого ре-
зультату; оцінку соціально-економічних наслідків реалізації основних напрямів регіональної промис-
лової політики в соціальній та економічній сферах регіону.

Ключові слова: промисловий комплекс, потенціал, методика оцінювання, критерій оцінки, кластер-
ний аналіз.

Либа Н.С. Методика оценки эффективности региональной промышленной политики. Оцен-
ка эффективности региональной промышленной политики в современных условиях становится важ-
ным инструментом планирования промышленного развития регионов. В статье предложена методика 
оценки эффективности региональной промышленной политики, которая включает: анализ исходных 
предпосылок и оценки текущего состояния развития промышленного комплекса региона; обоснование 
четких стратегических ориентиров, задач, целей и параметров развития промышленного комплекса 
региона; обоснование объема ресурсов и механизма реализации мероприятий региональной промыш-
ленной политики; реализацию запланированных мероприятий; оценку результативности мероприятий 
промышленной политики с позиций улучшения объемов выпуска и динамики основных показателей 
развития промышленного комплекса региона; оценку эффективности внедренных мероприятий путем 
сопоставления понесенных затрат экономических ресурсов и полученного результата; оценку соци-
ально-экономических последствий реализации основных направлений региональной промышленной 
политики в социальной и экономической сферах региона.

Ключевые слова: промышленный комплекс, потенциал, методика оценки, критерий оценки, кла-
стерный анализ.

Liba N.S. Methodology for assessing the effectiveness of regional industrial policy. Assessing the ef-
fectiveness of regional industrial policy in modern conditions is becoming an important tool for planning in-
dustrial development of regions. The article proposes a methodology for assessing the effectiveness of regional 
industrial policy, which includes: analysis of initial prerequisites and assessment of the current state of devel-
opment of the industrial complex of the region; substantiation of clear strategic goals, objectives, goals and 
parameters of development of the industrial complex of the region; substantiation of the volume of resources 
and mechanism of realization of measures of regional industrial policy; implementation of planned activities; 
evaluation of the effectiveness of measures of industrial policy from the point of view of improvement of 
output volumes and dynamics of the main indicators of development of the industrial complex of the region; 
assessment of the effectiveness of implemented measures by comparing incurred costs of economic resources 
and the result obtained; assessment of socio-economic consequences of realization of the main directions of 
regional industrial policy in the social and economic spheres of the region.

Key words: industrial complex, potential, evaluation method, evaluation criterion, cluster analysis.
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Постановка проблеми. Промисловий комплекс 
є основою соціально-економічного розвитку країни 
та її окремих регіонів. Разом із тим децентралізація 
управління соціально-економічним розвитком регі-
онів, у т. ч. розвитком регіональних промислових 
комплексів, обґрунтовує необхідність проведення 
наукових досліджень із розроблення стратегії розви-
тку регіонів. Підвищення рівня ефективності регіо-
нальної промислової політики та розроблення мето-
дики її оцінки стають важливими інструментами 
управління розвитком регіонів.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Про-
блема якісної та ефективної регіональної політики 
є предметом дослідження таких відомих вітчиз-
няних науковців та практиків, як: О.В. Берданова, 
В.Г. Бодров, З.С. Варналій, Т.В. Голикова, О.В. Голо-
вач, М.І. Долішній, Л.М. Зайцева, В.Ю. Керецман, 
В.С. Куйбіда, О.Ю. Лебединська, С.А. Мельник, 
О.М. Петроє, Д.М. Стеченко, О.Г. Топчієв, В.П. Тро-
щинський, Ю.П. Шаров та ін. 

Питаннями оцінки економічного та вироб-
ничого потенціалу регіонів займаються такі 
вчені, як: О.Ф. Балацький, А.Ю. Жулавський, 
Є.В. Лапін, І.Н. Ткаченко, С.О. Лукін, К.В. Давис-
кіба, Л.Л. Ковальська, В.І. Захарченко, А.Н. Тищенко 
та ін. Недослідженим залишається питання розро-
блення методики оцінювання ефективності регіо-
нальної промислової політики. 

Постановка завдання. Метою статті є уточ-
нення методики оцінки ефективності регіональної 
промислової політики. 

Виклад основних результатів. Методика оці-
нювання ефективності регіональної промислової 
політики включає: аналіз початкових передумов та 
оцінювання поточного стану розвитку промислового 
комплексу регіону; обґрунтування чітких стратегіч-
них орієнтирів, завдань, цілей та параметрів розви-
тку промислового комплексу регіону; обґрунтування 
обсягу ресурсів і механізму реалізації заходів регіо-
нальної промислової політики; реалізацію запланова-
них заходів; оцінку результативності заходів промис-
лової політики з позицій поліпшення обсягів випуску 
та динаміки основних показників розвитку промис-
лового комплексу регіону; оцінку ефективності впро-
ваджених заходів шляхом зіставлення понесених 
затрат економічних ресурсів та отриманого резуль-
тату; оцінку соціально-економічних наслідків реалі-
зації основних напрямів регіональної промислової 
політики в соціальній та економічній сферах регіону.

Аналіз початкових передумов та оцінювання 
поточного стану промислового комплексу регіону

Оцінювання поточного стану має ґрунтуватися на 
узагальненій оцінці ефективність діяльності цілісної 
системи промислового комплексу регіону, дослідженні 
ефективності за окремими його елементами та визна-
ченні впливу окремих чинників на оціночні показники. 
Застосування комплексного підходу до оцінювання дає 
змогу не тільки визначити кількісні параметри розви-

тку промислового комплексу, а й запропонувати заходи, 
спрямовані на підвищення рівня його ефективності.

Необхідно зазначити, що головним завданням оці-
нювання поточного стану промислового комплексу 
регіону є визначення індикаторів дестабілізації ситу-
ації та попередження негативних явищ у промисло-
вості регіону; отримання достовірної та системати-
зованої інформації, яка в подальшому стане основою 
для прийняття обґрунтованих управлінських рішень. 

Отримані результати повинні сформувати основу 
для прогнозування тенденцій функціонування та 
попередження негативних процесів у промисло-
вому комплексі регіону, обґрунтування потенційних 
резервів розвитку, оптимізації заходів управління.

У сучасній економічній літературі немає єдиної 
методики аналізу стану промислового комплексу 
та критеріїв для його оцінювання. Серед загальної 
їх сукупності можна виділити такі методики дослі-
дження, які дають змогу оцінити економічні пара-
метри розвитку промислового комплексу регіону: 
системна економічна діагностика; багатофакторна 
модель соціо-еколого-економічних індикаторів 
(модель ІНСЕРД); методика кластерного аналізу; 
методи експертних оцінок; методика застосування 
інформаційної моделі для ідентифікації, прогнозу-
вання, аналізу; методика побудови ієрархічної схеми 
управління.

Узагальнюючими принципами цих методик є орга-
нічне поєднання економіко-математичних методів 
дослідження економічних процесів із методами екс-
пертних оцінок, які дають змогу визначити не тільки 
кількісні параметри пропорцій та динаміки змін у 
промисловому комплексі, а й визначити причинно-
наслідкові зв’язки в межах цих змін з урахуванням 
суб’єктивних та об’єктивних чинників впливу.

З позиції розроблення за результатами аналізу 
стану промислового комплексу заходів управлін-
ського характеру доцільним є застосування всіх 
зазначених вище методик та оцінювання тенден-
цій із позицій визначення наявних диспропорцій, 
впливу стану розвитку промислового комплексу на 
основні соціо-еколого-економічні індикатори розви-
тку регіону, пріоритетності кластерної моделі соці-
ально-економічного розвитку та наявних принципів 
ієрархічності системи управління на рівні регіону.

Обґрунтування чітких стратегічних орієнтирів, 
завдань, цілей та параметрів розвитку промисло-
вого комплексу регіону.

За результатами оцінювання поточного стану 
промислового комплексу регіону вагомим є виді-
лення стратегічних пріоритетів, цілей та параметрів 
його розвитку. В основу цього етапу закладається 
оцінювання потенціалу промислового комплексу 
регіону, який ґрунтується на тенденціях та пропо-
рціях розвитку промисловості регіону загалом та 
окремих її галузей, визначених пріоритетах соці-
ально-економічного розвитку регіону та моделі дер-
жавного регуляторного впливу.
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Визначені можливості розвитку промислового 
комплексу повинні узагальнювати стратегію розви-
тку за такими складниками потенціалу:

1. Сировинно-ресурсний потенціал регіону – 
відображає оцінювання та прогнозування тенден-
цій зміни щодо наявної та можливої до залучення 
сировинної бази. Параметри сировинно-ресурсного 
потенціалу визначаються галузевою структурою 
промислового комплексу регіону та прогнозованими 
структурними змінами в ній. Окрім того, важливим є 
оцінювання можливості залучення необхідної сиро-
вини та ресурсів із зовнішнього середовища регіону 
на основі розвитку інтеграційних процесів. 

2. Трудовий потенціал промислового комплексу 
регіону – відображає динамічні зміни якісних та 
кількісних характеристик людських ресурсів регі-
ону. Визначення трудового потенціалу передбачає 
не тільки прогнозування ймовірних змін, а й роз-
роблення чіткого комплексу заходів, спрямованих 
на узгодження попиту та пропозиції на ринку праці 
регіону шляхом розвитку відповідної освітньої інф-
раструктури та створення сприятливого середовища 
щодо поліпшення якості трудових ресурсів.

3. Інвестиційний потенціал промислового комп-
лексу регіону формується під впливом значної сукуп-
ності заходів, які належать як до внутрішніх характе-
ристик розвитку регіону, так і до тенденцій розвитку 
та процесів, які відбуваються у межах метарегіону 
(країни, сукупності територій тощо). Саме тому визна-
чення інвестиційного потенціалу промислового комп-
лексу регіону повинно відбуватися шляхом оціню-
вання якості інвестиційних процесів на рівні не тільки 
регіону, а й більш системного утворення, до якого 
належить цей регіон. Вагомим є чітке визначення захо-
дів, спроможних позитивно вплинути на інвестицій-
ний клімат у промисловості регіону. Визначення інвес-
тиційного потенціалу повинно включати не тільки 
обґрунтування ймовірних змін у структурі та обсягах 
виробничих потужностей промислового комплексу 
регіону, а й змін інфраструктури комплексу.

4. Науково-технічний потенціал визначається 
ступенем зорієнтованості промислового комплексу 
регіону загалом та окремих його складників на впро-
вадження сучасних технологічних процесів у сус-
пільне виробництво. У сучасній економічній літе-
ратурі науково-технічний потенціал визначається 
як системне утворення, яке включає науку, освіту і 
технічний потенціал виробництва, іншими словами, 
це сукупність фінансово-матеріальних та інтелекту-
альних чинників, які визначають рівень, терміни і 
масштаби поширення нових технологічних систем у 
промисловому комплексі регіону [2].

Отже, загальною метою аналізу й оцінки на цьому 
етапі є пізнання потенційних можливостей розвитку 
промислового комплексу регіону та визначення напря-
мів впливу на поліпшення параметрів цього потенціалу.

З позиції визначення параметрів розвитку, 
об’єктів впливу та завдань, обґрунтування стратегії 

розвитку промислового комплексу доцільно роз-
межовувати за рівнями його поділу як системного 
утворення (рис.  1): на рівні промислового комп-
лексу регіону; на рівні галузей промислового комп-
лексу регіону; на рівні кластерів промисловості 
регіону; на рівні окремих елементів промислового 
комплексу регіону.

На рис. 1 виокремлено найбільш вагомі завдання 
розвитку промислового комплексу регіону:

–	 виокремлення, обґрунтування та вивчення 
особливостей та проблем розвитку на кожному рівні 
промислового комплексу регіону. Застосування 
комплексного, системного підходу під час вирі-
шення цього завдання забезпечує виявлення глибин-
них проблем та чітке окреслення їх сутності, а не 
поверхневий огляд проблеми;

–	 пошук резервів, шляхів та напрямів поліп-
шення стану промислового комплексу регіону 
загалом та окремих його складників. Поширеною 
є ситуація коли поліпшення якісних та кількісних 
характеристик промислового комплексу регіону не 
вимагає радикальних та витратних управлінських 
заходів. За цих умов вирішення проблеми на рівні 
цього завдання дає змогу вплинути на об’єкт у 
короткостроковому або довгостроковому періоді без 
постановки та вирішення подальших завдань;

–	 прогнозування та моделювання шляхів роз-
витку об’єкту пов’язані із застосуванням еконо-
міко-математичних моделей, експертних та інших 
методів визначення шляхів поліпшення стану про-
мислового комплексу регіону. Постановці даного 
завдання передує збір необхідної інформації про 
стан об’єкту, сукупність внутрішніх та зовнішніх 
чинників, які спричиняють вплив на нього, тощо;

–	 пошук та обґрунтування управлінських 
рішень, спрямованих на поліпшення стану об’єкту, 
ґрунтуються на результатах вирішення попере-
днього завдання та залежать від рівня професіоналі-
зації управлінської діяльності на загальнонаціональ-
ному та регіональному рівнях;

–	 оцінка ефективності впливу управлінських 
рішень на стан об’єкту здійснюється шляхом зістав-
лення вартісних, якісних та соціальних характеристик 
отриманих результатів із витратами ресурсів (фінан-
сових, трудових та ін.), які забезпечили їх отримання.

Дослідження наукових та інформаційних джерел 
доводить наявність значної кількості методичних 
підходів до оцінювання поточного стану та моделю-
вання стратегії розвитку промислового комплексу 
регіону. До сукупності основних показників, які 
дають змогу оцінити поточний стан розвитку про-
мислового комплексу регіону та за якими здійсню-
ється моделювання ймовірних тенденцій його розви-
тку, можна віднести: валовий регіональний продукт; 
обсяг промислової продукції; обсяг інвестицій в 
основний капітал; обсяг (структуру) промислового 
виробництва; чисельність (структуру) працівників 
промислових підприємств; обсяг експорту промис-
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лової продукції. Проаналізуємо наявну методику 
розрахунку визначених показників (табл. 1).

Для врахування особливостей розвитку окремих 
регіонів у запропонованій методиці застосовуються 
проміжкові показники: коефіцієнт рівня купівельної 
спроможності та валовий регіональний продукт. 

Розрахункові показники визначено на душу насе-
лення, що дає змогу уточнити та зіставити тенден-
ції розвитку регіонів, які суттєво відрізняються за 
чисельністю населення.

Визначення динаміки валового регіонального 
продукту на душу населення дає змогу оцінити 

тенденції економічного розвитку регіону. Якщо 
показники, які характеризують тенденції розви-
тку промислового комплексу регіону, відобража-
ють негативну динаміку на тлі зростання валового 
регіонального продукту, то це засвідчує погіршення 
ситуації саме в промисловому комплексі та потребує 
додаткового поглибленого дослідження.

Запропоновані показники, за економічним зміс-
том, можна розподілити на дві групи:

–	 показники, які характеризують кількісні 
параметри розвитку промислового комплексу: 
обсяг промислової продукції, обсяг промислового 

Рис. 1. Об’єкти та завдання на кожному рівні промислового комплексу регіону 
Джерело: розробка автора
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виробництва, частка працівників промислових під-
приємств;

–	 показники, які характеризують якісні параме-
три розвитку промислового комплексу: обсяг інвес-
тицій в основний капітал, частка експорту промис-
лової продукції тощо.

З позицій визначення стратегічних пріоритетів 
показники другої групи мають найбільш пріори-
тетне значення.

Обґрунтування обсягу ресурсів і механізму реа-
лізації заходів регіональної промислової політики. 
Реалізація запланованих заходів.

Оскільки промислова політика повинна висту-
пати каталізатором розвитку не тільки промисло-
вого комплексу, а й регіону загалом, її заходи пови-
нні бути спрямовані на забезпечення:

а) збалансованості розвитку регіональної еко-
номіки;

б) стимулюючого впливу на діяльність усіх про-
мислових підприємств незалежно від їхньої галузе-
вої та інституційної приналежності.

У процесі розроблення заходів промислової полі-
тики питання визначення джерел ресурсного забез-
печення є пріоритетними. З позицій організації ефек-

тивної управлінської діяльності ресурсне забезпечення 
визначається не тільки обсягом спожитих фінансових 
ресурсів, а й наявністю та характеристиками управ-
лінських кадрів. У цьому аспекті важливим є комплек-
сний підхід до розроблення стратегії розвитку регіону 
з позицій поєднання промислового, соціального, освіт-
нього та інвестиційного її складників.

В умовах постійно зростаючого дефіциту дер-
жавних фінансових ресурсів, які спрямовуються 
на підтримку та забезпечення науково-технічної та 
інноваційної діяльності, децентралізації фінансо-
вих відносин питання пошуку джерел фінансового 
забезпечення заходів промислової політики набуває 
вагомого значення.

Одним із можливих варіантів вирішення проблеми є 
перенесення центру тяжіння на внутрішні можливості 
великих корпоративних структур регіону. У цьому разі 
заходи промислової політики повинні формуватися з 
позицій організації індикативного планування та ство-
рення сприятливого середовища для інвестиційно-
інноваційної діяльності саме корпоративних структур. 

Для успішної реалізації перспектив участі корпо-
ративних структур у ресурсному забезпеченні захо-
дів промислової політики та їх практичній реалізації 

Таблиця 1
Методика розрахунку основних оціночних показників та стратегічних параметрів розвитку 

промислового комплексу регіону
Назва показника Методика визначення Розшифрування показників

Проміжкові показники
Коефіцієнт рівня купівельної 
спроможності (Ккс) Ккс = ПРРмін / ПРУмін

ПРРмін – середньодушовий прожитковий 
мінімум у регіоні, грн.; ПРУмін – середньоду-
шовий прожитковий мінімум в Україні, грн.

Валовий регіональний про-
дукт (ВРП), тис. грн.

Обчислюється регіональними 
управліннями статистики вироб-
ничим методом на основі наявної 
інформаційної бази результатів 
обчислення розвитку галузей

Розрахункові показники
Валовий регіональний про-
дукт (з урахуванням купівель-
ної спроможності) на душу 
населення (ВРПдн), грн.

ВРПдн = ВРП / ЧН / Ккс

ВРП – валовий регіональний продукт, тис. 
грн.; ЧН – чисельність населення регіону, 
тис. ос.; Ккс – коефіцієнт рівня купівельної 
спроможності

Обсяг промислової продукції 
на душу населення (ППдн), 
грн. 

ППдн = ПП / ЧН
ПП – обсяг промислового продукції в регі-
оні, тис. грн.; ЧН – чисельність населення 
регіону, тис. ос.

Обсяг інвестицій в основний 
капітал на душу населення 
(Ідн), грн. Ідн = І / ЧН / Кзкв

І – обсяг інвестицій за рахунок всіх джерел 
фінансування, тис. грн.; ЧН – чисельність 
населення, тис. ос.; Кукз – коефіцієнт здо-
роження капітальних витрат (Кзкв) 

Обсяг промислового вироб-
ництва на душу населення 
(ПВдн), грн.

ПВдн = ПВ / ЧН
ПВ – обсяг промислового виробництва в 
регіоні, тис. грн.; ЧН – чисельність насе-
лення регіону, тис. ос.

Частка працівників промисло-
вих підприємств (ЧПпп) ЧПпп = Чпп / ЧЗ

Чпп – чисельність зайнятих на промислових 
підприємствах, тис. ос.; ЧЗ – чисельність 
зайнятих у регіоні, тис. ос.

Частка експорту промислової 
продукції (ЧЕпп) ЧЕпп = (Епп СВК) / ПП

Епп – обсяг експорту промислової продукції 
регіону, тис. дол. США; СВК – середньозва-
жений валютний курс; ПП – обсяг промис-
лового продукції в регіоні, тис. грн.
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необхідно розробити комплексний механізм взаємо-
дії органів регіональної влади з корпоративним сек-
тором регіональної економіки. 

Поряд із чітко окресленими правовими аспектами 
даний механізм повинен включати організаційні, 
інституційні, фінансові та соціально-економічні 
важелі, спрямовані на стимулювання інвестиційно-
інноваційних процесів як на регіональному, так і на 
рівні корпоративної структури.

Окремим елементом регіональної промислової 
політики повинно стати стимулювання інтеграції 
промислового та наукового потенціалу регіону. Подо-
лання наявного практично в усіх регіонах розриву 
між сировинними та наукомісткими секторами про-
мислового комплексу забезпечить формування інно-
ваційних ініціатив, у впровадженні яких буде зацікав-
лений саме корпоративний промисловий сектор. 

Участь держави на цьому етапі визначається ство-
ренням відповідних правових умов концентрації 
фінансових ресурсів дрібних суб’єктів для реалізації 
масштабних проектів у промисловому секторі регіону.

Оцінка результативності заходів промислової 
політики з позицій поліпшення обсягів випуску та 
динаміки основних показників розвитку промисло-
вого комплексу регіону.

В умовах кризового періоду розвитку економіки 
України та її регіонів основною метою промислової 
політики повинно стати збільшення обсягів випуску та 
позитивна динаміка основних показників, які характе-
ризують розвиток промислового комплексу регіону.

Відповідно до методичних рекомендацій. розро-
блених Міністерством промислової політики Укра-
їни [3], повинно відбуватися базове, повторне та 
періодичне відстеження результативності.

Базове відстеження результативності заходів про-
мислової політики здійснюється до дня набрання 
чинності регуляторним актом, який регламентує ці 
заходи або більшості його положень. У цьому дослі-
дженні воно асоціюється з аналізом початкових 
передумов та оцінюванням поточного стану промис-
лового комплексу регіону. 

Для його проведення використовуються статис-
тичні дані, дані соціологічних опитувань (цільових 
груп) та наукових досліджень. Відстеження здій-
снюється на основі показників і даних, визначених 
під час проведення аналізу впливу заходів. У про-
цесі базового відстеження встановлюються кіль-
кісне та якісне значення для кожного показника.

Повторне відстеження результативності здійсню-
ється через рік після запровадження відповідних 
заходів, але не пізніше ніж через два роки, для оцінки 
ступеня досягнення сформульованих цілей [3].

Періодичне обстеження здійснюється раз на 
три роки починаючи зі дня виконання заходів із 
повторного відстеження. Установлені кількісні та 
якісні значення показників результативності порів-
нюються зі значеннями аналогічних показників, що 
встановлені під час повторного відстеження.

Під час повторного і періодичного відстеження 
застосовуються ті самі підходи до визначення складу 
цільової групи та вибіркової сукупності (частина 
цільової групи, яка відбирається для участі в опиту-
ванні за допомогою спеціальних методів для достовір-
ного відображення структури та основних характерис-
тик цієї групи), що й для базового відстеження [3].

Оцінка ефективності впроваджених заходів 
шляхом зіставлення понесених затрат економічних 
ресурсів та отриманого результату.

Для оцінки ефективності заходів регіональної 
промислової політики важливо враховувати такі 
критерії оцінки, як економічність, продуктивність та 
результативність (рис. 2). 

Зазначені критерії оцінки тісно взаємопов’язані 
та відтворюють різні сторони ефективності заходів 
регіональної промислової політики:

–	 з погляду економічності необхідно знати склад 
ресурсів, їх кількість, якість та період використання. 
Зазначені ресурси формують величину загальних витрат 
на впровадження заходів регуляторної діяльності;

–	 для оцінки продуктивності потрібно зіставляти 
кількісні (вартісні) характеристики результатів упро-
вадження заходів регуляторної діяльності та порів-
няльну ресурсоємність реалізації кожного з них;

–	 для оцінки результативності необхідне розро-
блення спеціальних індикаторів досягнення цілей.

Результати порівняння є джерелом підготовки 
обґрунтованих управлінських рішень щодо доціль-
ності реалізації відповідних регіональних програм. 
При цьому слід визначити: компоненти витрат; 
основні економічні показники, що дають змогу оці-
нювати різноманітні елементи витрат та результатів 
в єдиній системі цінностей; чисту віддачу (різницю 
між результатами й витратами, у т. ч. між суспіль-
ними вигодами й суспільними витратами).

У процесі порівняння необхідно враховувати, що 
результати управлінських заходів визначаються не 
лише з позицій економічної ефективності, а й соці-
альної, екологічної та інтеграційної ефективності.

Показники економічної ефективності характери-
зують фінансові та виробничі результати діяльності 
промислового комплексу регіону. Окремі заходи спря-
мовані на отримання результату у короткостроковому 
періоді, відповідно, їх оцінювання може відбуватися у 
період повторного обстеження результативності захо-
дів промислової політики. Інша група заходів (особливо 
інвестиційно-інноваційного характеру) зорієнтована на 
досягнення економічного або іншого ефекту у довго-
строковій перспективі. Методика оцінювання їх ефек-
тивності та терміни проведення оцінювання є різними. 

Основним показником у короткостроковому 
періоді є рівень прибутковості під час здійснення 
економічної діяльності у промисловому секторі. 
Оскільки даний показник знаходиться під впливом 
значної сукупності внутрішніх та зовнішніх чинни-
ків, доцільним є визначення впливу на рівень при-
бутковості саме заходів промислової політики.
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Параметри соціальної ефективності визнача-
ються впливом управлінських заходів на показники 
соціальної сфери регіону. До їх сукупності можна 
віднести зростання рівня зайнятості у промисловому 
секторі регіону, зростання рівня оплати праці пра-
цюючих у цьому секторі, розвиток супутньої соці-
альної інфраструктури тощо. Оцінювання показни-
ків соціальної ефективності повинно відбуватися як 
із кількісного, так і з якісного боку.

Параметри екологічної ефективності визнача-
ються впливом розвитку промислового сектору на 
стан навколишнього середовища та стан природних 
ресурсів регіону. Доцільним є оцінювання як пози-
тивних, так і негативних екстерналій. 

До показників, які використовують для оцінки еко-
логічної ефективності, можна віднести показники, що 
характеризують динаміку [1, с. 53]: зниження кількості 
забруднюючих викидів і скидань; завданої, поточної 
та потенційно можливої шкоди (у грошовому виразі); 
операційних і капітальних витрат, спрямованих на лік-
відацію завданої шкоди та на попередження потенцій-
ної; податкових, компенсаційних і штрафних платежів 
за забруднення; економічних результатів – отримання 
товарної продукції та вторинних матеріальних ресурсів, 
що підлягають утилізації, витрат на очищення та повер-
нення в навколишнє середовище вторинних відходів.

Параметри інтеграційної ефективності відобра-
жають вплив заходів регіональної промислової полі-
тики на рівень конкурентоспроможності підприємств 
промислового конкурсу та дають змогу оцінити їх 
можливості з позицій євроінтеграційних та інших 
процесів, що відбуваються на рівні окремого регіону. 
Спрямованість заходів, їх результативність та ефек-
тивність оцінюються шляхом зіставлення отриманих 
результатів та величини витрат на їх досягнення.

Оцінка соціально-економічних наслідків реаліза-
ції основних напрямів регіональної промислової полі-
тики в соціальній та економічній сферах регіону.

Оцінка соціально-економічних наслідків пови-
нна відбуватися з двох позицій:

Рис. 2. Критерії оцінки ефективності заходів  
регіональної промислової політики

Джерело: розробка автора

1. Попередній контроль (ex-ante-
контроль), який забезпечується 
через процедуру обов’язкової попе-
редньої експертизи заходів регіо-
нальної промислової політики, а 
також прогнозування та моделю-
вання впливу цих заходів на основні 
сфери розвитку регіону. Оскільки в 
умовах ринкової економіки будь-яке 
державне втручання трактується як 
таке, що викривляє ринкові меха-
нізми та обмежує конкуренцію, у 
процесі попереднього контролю 
повинно враховуватися таке:

–	 заходи повинні спрямовува-
тися на розвиток регіонів, де рівень 
життя є особливо низьким або де є 
значне безробіття; 

–	 стимулюючи заходи державного впливу є 
доцільними у період значних економічних спадів; 

–	 регуляторні заходи повинні бути спрямовані в 
ті галузі та на ті види господарської діяльності, які 
не матимуть негативного впливу на торгівлю та задо-
волення товарного попиту на регіональному рівні;

–	 заходи повинні мати стимулюючий ефект, тобто 
сприяти позитивним змінам у діяльності підприємств 
промислового комплексу регіону, які не відбулися б 
або відбулися би в обмежений спосіб без цих заходів. 

2. Остаточний контроль (еx-post-контроль) відбу-
вається на національному та наднаціональному рів-
нях та передбачає оцінку ефективності та результа-
тивності заходів регіональної промислової політики. 

За спрощеною схемою еx-post-контроль повинен 
засвідчити, що результатом застосованих і впрова-
джених заходів є: поліпшення конкурентоздатності 
промисловості; розвиток сильного єдиного ринку; 
регіональний розвиток; підвищення ресурсоефектив-
ності, зокрема енергоефективності; кращий доступ 
до фінансування, особливо для малих суб’єктів під-
приємництва; інтернаціоналізація (підтримка про-
мислового виробників на зовнішніх ринках); розви-
ток трудових ресурсів промислового сектору регіону.

Висновки. Ефективність регіональної промисло-
вої політики визначається сукупним впливом її захо-
дів на функціонування економіки регіону в коротко-
строковому та довгостроковому періодах.

Зорієнтованість управлінських заходів держави 
лише на доповнення ринкових механізмів само-
регуляції зумовлює зростання ролі суб’єктів гос-
подарювання промислового сектору в плануванні 
та впровадженні управлінських заходів. Із цих 
позицій зростає роль інституту державно-приват-
ного партнерства як одного з головних пріоритетів 
державних стратегічних програм розвитку про-
мислового комплексу регіону, індикатору успішної 
взаємодії бізнесу та структур державної влади, аль-
тернативного способу відновлення та модернізації 
регіональної економіки.

 

Критерії ефективності заходів  
регіональної промислової політики 

Економічність Результативність Продуктивність 

Характеризує 
затратний/ресурсний 

бік ефективності. 
Склад ресурсів, їх 
кількість, якість та 

період використання 
повинні 

використовуватися 
мінімальними 

витратами 

Характеризує 
співвідношення 

кількісних 
характеристик 
показника та 

величини витрат, 
спрямованих на 
досягнення його 

зміни 

Характеризує 
відповідність витрат 

та досягнутих з їх 
використанням 

результатів або цілей 
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ПРИНЦИПИ РЕГІОНАЛЬНОГО СТРАТЕГІЧНОГО ПЛАНУВАННЯ  
І ПРОГНОЗУВАННЯ РОЗВИТКУ АГРАРНОГО СЕКТОРУ ЕКОНОМІКИ

Петренко Н.О. Принципи регіонального стратегічного планування і прогнозування розвитку 
аграрного сектору економіки. У статті досліджено принципи регіонального стратегічного плануван-
ня і прогнозування розвитку аграрного сектору економіки. Встановлено, що стратегічне регіональне 
планування є видом управлінської діяльності, що спрямована на формування таких цілей розвитку 
регіону і механізмів їх досягнення, реалізація якої покликана забезпечити задоволення потреб цільових 
сегментів регіону. Окреслено напрями формування комплексної системи регіонального стратегічного 
планування для підвищення ефективності розвитку аграрної сфери. У процесі дослідження принципів 
регіонального стратегічного планування і прогнозування розвитку аграрного сектору економіки роз-
роблено інноваційну Стратегію розвитку аграрного сектору.

Ключові слова: економіка, регіон, стратегія, планування, прогнозування, розвиток, аграрний сектор.
Петренко Н.А. Принципы регионального стратегического планирования и прогнозирования 

развития аграрного сектора экономики. В статье исследованы принципы регионального стратеги-
ческого планирования и прогнозирования развития аграрного сектора экономики. Установлено, что 
стратегическое региональное планирование является видом управленческой деятельности, направлен-
ной на формирование таких целей развития региона и механизмов их достижения, реализация которой 
призвана обеспечить удовлетворение потребностей целевых сегментов региона. Определены направ-
ления формирования комплексной системы регионального стратегического планирования для повы-
шения эффективности развития аграрной сферы. В процессе исследования принципов регионального 
стратегического планирования и прогнозирования развития аграрного сектора экономики разработана 
инновационная Стратегия развития аграрного сектора.

Ключевые слова: экономика, регион, стратегия, планирование, прогнозирование, развитие, аграр-
ный сектор.

Petrenko N.A. The principles of regional strategic planning and forecasting the development of the 
agrarian sector to the economy. In the article was conducted research of principles of regional strategic 
planning and forecasting of the development of the agrarian sector to the economy. Established, that the stra-
tegic regional planning is a type of management, directed on the formation of such goals of the region and 
mechanisms to achieve them, implementation of which, will enable to provide meeting the needs of the target 
segments of the region. Outlined of the directions formation regional strategic planning system to improve 
efficiency development of agrarian sphere. In the process of research of the principles of regional strategic 
planning and forecasting of the development of the agrarian sector to the economy an innovative Strategy for 
the development of the agrarian sector has been developed.

Key words: economy, region, strategy, planning, forecasting, development, agrarian sector.

Постановка проблеми. В Україні стратегічне 
планування і прогнозування аграрного сектору еко-
номіки на регіональному рівні перебувають на етапі 

розроблення. Якщо як економічну систему розглядати 
аграрну сферу, то вибір стратегії економічного розви-
тку повинен здійснюватися на основі аналізу наявних і 


