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The theoretical bases of complex development of regions

Теоретические основы комплексного развития регионов
Актуальность данной темы обусловлена тем, что современные процессы, происходящие в обществе, накладывают отпечаток на все 

аспекты жизнедеятельности населения (в Украине в целом и ее регионах). Особенно, это касается хозяйственной деятельности людей, 
которая в условиях рыночной экономики приобретают все новые формы размещения и развития региональной пространственной 
(территориальной) организации. Территориальная организация хозяйства, в современных условиях, определяется как “упорядоченный, 
регулируемый процесс размещения продуктивных сил, в пределах страны и ее регионов” 1. Конкретизируем, что одной из фундамен-
тальных закономерностей территориальной организации хозяйства страны и ее регионов является комплексное развитие территории.

1. Анализ современных исследований и публикаций.
Вопросы относительного комплексного развития территории были актуальны для экономистов и географов нашей страны как 

во времена ее пребывания в составе СССР, так и во времена независимости Украины. Теоретические, методические и прикладные аспек-
ты комплексного развития отдельных территорий рассматриваются в научных публикациях таких украинских ученых, как: Г. Балабанов, 
П. Волобой, И. Горленко, Б. Данилишин, О. Заставецькая, Ф. Заставного, В. Захарченко, С. Ищук, П. Масляк, В. Нагорная, Я. Олейник, 
М. Паламарчук, М. Пистун, В. Поповкин, Л. Руденко, Д. Стеченко, А. Степаненко, М. Фащевский, О. Шаблий и др. Научные взгляды этих 
ученых, на специфику комплексного развития регионов, первоначально отображали виденье, сложившееся в советской экономико-
географической и экономической науке (основоположниками которого можно считать: М. Агафонова, Э. Алаэва, П. Алампиева, 
М. Баранського, В. Бугаев, Т. Калашникова, В. Кистанова, Ю. Саушкина, М. Колосовского, Е. Силаева, А. Хрущова, М. Шаригина 
и др.). Именно эти исследователи активно развивали теорию и практику комплексного развития территорий в второй половине ХХ 
ст. Однако, с конца ХХ ст. и к началу ХХІ ст. взгляды на сущность комплексного развития регионов Украины трансформируются 
с учетом:

1) изменений общественных отношений и нарастания кризисных процессов в экономике;
2) сложных социально-демографических явлений;
3) усиления неоднородности национального пространства, а также интеграционных процессов.
2. Генезис комплексного развития
Для понимания процессов развития регионов, необходим сущностный анализ понятия «комплексное развитие территории». 

Оно первично возникла как синоним термина «территориальная комплексность» 2, что означало связанность (относительно про-
изводств). Однако к концу 70-х г. ХХ ст. ученые П. Алампиэв 3 и В. Кистанов 4, раскрывая сущность комплексности, подчеркнули 
взаимосвязь и пропорциональность развития всех сфер экономики района, которая создает дополнительный экономический эффект 
(в масштабе всего народного хозяйства страны).

На взаимосвязь сфер экономики региона и их пропорциональность указывают также и М. Агафонов 5 и Э. Алаэв 6. При этом, 
в большинстве, понятия «комплексность» и «пропорциональность» отождествляли, либо противопоставляли, полагая, что комплекс-
ность существует в разных общественных формациях, а пропорциональность только при социализме. Противоречивость взглядов 
на эти понятия раскрывает в своем исследовании О. Заставецкая 7. Так, обращая внимание на разницу между ними, она отмечает, 
что комплексность и пропорциональность присуща социализму и капитализму (поскольку они оказывают содействие эффектив-
ному развитию производства). Подтверждает такие выводы и Д. Стеченко. Ученый определяет комплексное, пропорциональное 
размещение продуктивных сил как: «объективные экономические отношения относительно формирования общественных нужд 
в территориальном аспекте» или «осознанное, беспрерывное, согласованное распределение по территории страны всех элементов 
продуктивных сил для обеспечения эффективного развития производства и повышения уровня благосостояния всех членов обще-
ства» 8. Это определение позволяет констатировать, что понимание комплексного развития региона Д. Стеченко значительно шире, 
чем само комплексное развитие производства (которое преобладало в экономических исследованиях того времени).

Сегодня рассмотрение комплексного развития исключительно в сфере производства не приемлемо, поскольку в процессе регио-
нального хозяйствования формируются разнообразные взаимосвязи между производственной и социальной сферой, всеми видами 
жизнедеятельности населения, а также составляются сложные, взаимосвязанные системы активности общества. Именно поэтому 
исследования относительно взаимосвязей разных сфер хозяйствования и выявления демографических, социальных, экологических 
проблем в регионах привели к усложнению сущности категории «комплексное развитие территории (региона)».

На современном этапе развития общественной географии употребляются такие категории как «комплексное развитие хозяйства» 
или «комплексное экономическое и социальное развитие региона». Это связано с усилением отображения социальных аспектов 

1 Стеченко Д. М. Управління регіональним розвитком/– К.: Вища школа, 2000. – С. 13
2 Колосовський М. М. Производственно-териториальное сочитание (комплекс) в советской экономичесской географии. – 1947. – 197 с.
3 Алампиев П. М. Экономическое районирование/– Кн. 2. – М. : Экономиздат, 1963. – С. 71.
4 Кистанов В. В. Комплексное развитие хозяйства и специализация экономических районов СССР – М.: Наука, 1968. – С. 30.
5 Агафонов Н. Т. Территориально-производственное комлексообразование в условиях развитого социализма – Ленинград : Наука, 1983. – 188с.
6 Алаев Э. Б. Эффективность комплексного развития экономического района. – М.: Наука, 1965. – 173 с.
7 Заставецька О. В. Комплексний економічний і соціальний розвиток території: теоретичні і методичні основи дослідження. - Тернопіль, 1997. - 235с.
8 Стеченко Д. М. Розміщення продуктивних сил і регоналістика. – К.: Вікар, 2002. – С. 17. 374 с.
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развития территорий. Также к более широкому пониманию понятия «комплексное развитие региона», склоняются и современные 
украинские ученые (такие как Г. Балабанов, И. Горленко, Б. Данилишин, О. Заставецкая, Л. Нэмец, Я. Олейник, О. Топчиев, М. Фа-
щевський, О. Шаблий и др.). В частности, ученые Института географии НАН Украины в своей научной публикации «Проблемы 
комплексного развития территории» 1 рассматривают понятие «комплексное развитие» как сбалансированное экономическое, со-
циальное и экологическое развитие территории.

При этом, термины:
1) экономическое развитие рассматривается через аспекты, которые относятся к общественному производству, производствен-

ным отношениям (поскольку такое развитие направлено на достижение максимальной эффективности производства и повышения 
производительности труда);

2) социальное развитие, в территориальном аспекте, рассматривается как «процесс взаимодействия субъекта развития (на-
селения) и конкретной среды его проживания, которая сужается до уровня комфортности условий жизнедеятельности и ее терри-
ториальной дифференциации» 2;

3) экологическое развитие рассматривается как территориально-временные изменения качества среды проживания живых 
организмов и уровень ее соответствия санитарно-гигиеническим нормам и социально-экономическим условиям жизни людей.

3. Основные черты и факторы комплексного развития территории
Комплексное развитие территории — это процесс, направленный на:
1) достижение максимальной экономической и социальной эффективности;
2) сохранение окружающей среды, с целью повышения производительности общественного труда;
3) внедрение производства продукции с наименьшими затратами;
4) повышение уровня жизни населения.
Таким образом, комплексное развитие целесообразно рассматривать как «взаимосвязанное развитие хозяйства, на основе ра-

ционального разделения и интеграции труда, природного и социально-экономического потенциала (который обеспечивает эффек-
тивную специализацию и удовлетворение локальных потребностей хозяйства и населения)» 3.

Основной чертой такого развития является тесная взаимосвязь и взаимообусловленность всех сфер хозяйства, а также полное 
соответствие его структуры имеющимся ресурсам. При этом не обязательно использовать все имеющиеся природные ресурсы — 
если это неэффективно. Вместе с тем комплексное развитие предусматривает использование трудовых ресурсов, производственной 
и социальной инфраструктуры для расширенного воспроизводства материальных и духовных благ. Важной составляющей такого 
развития являются достижение благоприятной демографической и экологической ситуации на соответствующей территории.

Комплексное развитие предусматривает, также, использование территории не только как хранилища разнообразных ресурсов, 
но и как среды взаимодействия ее общественных и природных компонентов. Поэтому характерна определенная пропорциональ-
ность между сферами человеческой жизнедеятельности и территориальными звеньями. Эти пропорции могут быть неодинаковы 
для территорий разного таксономического ранга, поскольку зависят от объединения областей, условий, нужд и функций данной 
территории (в системе территориального разделения труда). При этом для каждой территории (независимо от таксономического 
ранга) должна сохраняться сбалансированность между развитием производственной и социальной сфер, промышленности и сель-
ского хозяйства, производством и производственной инфраструктурой и т. д. Сбалансированность должна обеспечить максимальное 
соответствие структуры хозяйственного комплекса природным и экономическим условиям.

Сбалансированность является состоянием пропорциональности, под которым следует понимать:
— уровень согласованности развития разных стадий процесса воспроизводства, согласованность, а также соответствие ресурсов, 

объемов производства и общественных потребностей 4;
— процесс воспроизводства пропорций, которые обеспечивают стабильность в каждый конкретный момент времени, с целью 

обеспечения прогресса в развитии 5.
Приближенность к сбалансированному развитию является существенным признаком комплексного экономического и социального 

развития территории (а последнее это важная черта территориального разделения труда, наряду с территориальной специализацией).
Географические отличия регионов предопределяют производство тех или других товаров (услуг), для изготовления (предо-

ставления) которых наличествуют наиболее благоприятные условия. Именно такие производства формируют территориальную 
специализацию, которая отображает внешние экономические отношения (проявляясь через экспорт продукции за границы опре-
деленной территории).

Итак, территориальная специализация предусматривает существование территориальных связей и предотвращает преобразо-
вание той или другой территории в автаркию (замкнутую систему). Чем высший уровень развития в регионе хозяйства, тем, шире 
его связи с другими районами и больше объемы межрайонного обмена.

Расширение и углубление хозяйственных связей между регионами является признаком процесса территориальной интеграции 
труда, что является основой формирования разнообразных форм территориальных комплексных образований: территориальных 
производственных комплексов, территориальных хозяйственных комплексов, территориальных социально-экономических комплек-
сов. Последние является основой функционирования любого региона, поскольку охватывают природно-ресурсную среду, системы 
расселения, производственную и социальную сферу (на определенной территории).

Современное состояние функционирования регионов в Украине (особенно их комплексное развитие) не обеспечивается в связи с:
1) значительными диспропорциями между областями;
2) однобокой специализацией;
3) игнорированием функций, которые бы обеспечивали такое развитие;
4) истощением отдельных природных ресурсов;
5) несогласованностью интересов отдельных регионов;

1 Проблемы комплексного развития территории/Отв. Ред. И. Горленко , Г. В. Балабанов , С. Н. Малюк.- К.: Наук.думка , 1994. – С. 27.
2 Проблемы комплексного развития территории/Отв. Ред. И. Горленко , Г. В. Балабанов , С. Н. Малюк.- К.: Наук.думка , 1994. – С. 28.
3 Заставецька О. В. Комплексний економічний і соціальний розвиток території: теоретичні і методичні основи дослідження. - Тернопіль, 1997. – С. 20
4 Степаненко А. В. Социально-экономическое развитие городов – К.: Наукова думка , 1988.-207с.
5 Горленко И. А., Руденко Л. Г., Малюк С. М. Проблемы комплексного развития территории. – К.: Наук. думка, 1994. – 296 с.
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6) несоответствием структуры хозяйства, имеющимся ресурсам.
Поэтому необходимо обоснование направлений процесса реструктуризации хозяйства (в отраслевом и территориальном аспектах).
В условиях перехода Украины к рыночным отношениям комплексное развитие хозяйства наполняется новым содержанием. 

Этому содействует ряд общественных процессов, таких как возрастание роли социальной сферы в процессе развития продуктив-
ных сил и усиление социальной ориентации экономики. Это проявляется в возрастании влияния социального фактора на развитие 
экономики: повышении роли человеческого фактора в производстве. Вследствие этого возникает социальный спрос на воспро-
изводство высококачественной рабочей силы и удовлетворение материальных и нематериальных потребностей населения (т. е. 
на большее развитие социальной сферы). Но эти процессы характерны для стабильных периодов развития общества. Кризисные 
явления накладывают ограничения на развитие социальной сферы (вследствие отсутствия бюджетных средств, снижения уровня 
доходов населения, что, определяют уменьшение спроса на разнообразные товары и услуги).

Достаточное количество трудовых ресурсов и их развитие в условиях экономического кризиса является фактором нарастания 
социального напряжения, а их дешевизна благоприятна для развития производств с большим удельным весом затрат труда. Это, 
в свою очередь, замедляет процессы внедрения в производство новых средств производства и повышения производительности 
труда, что является признаком не комплексного развития территории. Особенно эти процессы проявляются в депрессивных (в со-
циально-экономическом отношении) регионах. Как показывает практика, к таким регионам принадлежат как индустриальные, так 
и сельскохозяйственные территории.

Низкая адаптивность промышленных предприятий к рыночным условиям, отрицательные тенденции в сельскохозяйственном 
производстве стали основными факторами неэффективного использования трудового потенциала, нарастания уровня безработицы, 
снижения воспроизводства человеческого капитала.

Поскольку целью комплексного развития региона выступает повышение уровня и качества жизни его населения — то соци-
альному развитию должно отводиться значительное внимание (а экономическое развитие должно быть только средством для до-
стижения этой цели).

Комплексное экономическое и социальное развитие предусматривает максимальное удовлетворение нужд региона за счет исполь-
зования внутренних ресурсов (в первую очередь, природных). Именно поэтому сегодня возрастает актуальность развития взаимодей-
ствия между обществом и природой. Это важно в связи с переходом государства и его общества к устойчивому развитию способному 
обеспечить удовлетворение потребностей населения и сохранение окружающей среды (для нынешнего и будущих поколений).

Проблемы рационального природопользования и охраны окружающей среды, несмотря на значительные материальные за-
траты, принуждают учитывать себя при управлении экономическими и социальными процессами. Качество окружающей среды 
становится неотъемлемым параметром качества жизни и приобретает первоочередное социальное значение. Экологический фактор 
становится важным в определении направления развития и размещения производства. Его игнорирование, особенно в кризисный 
период (когда происходит неконтролируемая разработка природных ресурсов), приводит к нарушению экологического равновесия, 
а нередко — и к экологическим катастрофам.

Наряду со значительным истощением имеющихся запасов природных ресурсов, ростом уровня загрязнения окружающей сре-
ды, а также недостаточной изученностью имеющихся запасов местных ресурсов формируется низкий уровень из комплексного 
использования. В условиях, когда естественная регуляция использования природных ресурсов недостаточна в действие вступает 
целенаправленное их регулирование. Однако приоритетность развития производства (которое осуществляется иногда в ущерб 
природе), не всегда обеспечивает рациональное природопользование.

Чрезмерное техногенное влияние на природную среду территорий (высокий уровень ее загрязнения) формирует необходимость:
1) сокращения экологически опасных производств;
2) развития мало- и безвыходных производств.
Однако отсутствие средств на техническое переоснащение производств и внедрение новых технологий делает эту задачу про-

блематичной. Поэтому необходим поиск новых моделей развития регионов с разными типами хозяйственного освоения, которые 
должны базироваться на следующих положениях:

1) на достижение комплексного развития регионов, в современных условиях, влияет усиление роли и значения производствен-
ной и социальной инфраструктуры (прежде всего транспорта и связи). Это объясняется тем, что транспорт, обслуживая процессы 
производства, распределения и потребления продукции, культурные нужды людей, влияет на уровень развития региона и уровень 
жизни его населения. Огромна роль транспорта в преодолении разрыва между источниками топлива, энергии, производителями 
и потребителями продукции и в обеспечении пассажиров разными видами перевозок. Четкость и бесперебойность работы транс-
порта, межрайонных и внутрирайонных транспортных связей является необходимым условием выхода Украины и ее регионов 
из экономического кризиса;

2) регионы, которые формируют транспортные коридоры, по которым страна имеет соединения с другими странами мира, 
обладают наилучшими условиями для социально-экономического развития и привлечения инвестиций. Поэтому, в современных 
условиях, важное внимание отводится созданию транспортно-логистических систем и их интеграции в европейские и мировые 
транспортно-логистические системы 1. Так, во время глобализации мирового хозяйства транспортно-логистические операции (в т. ч. 
по снабжению товарами) играют важную роль в международных хозяйственных связях регионов (особенно тех, которые прилегают 
к границам соседних стран). Вместе с тем, вследствие ограниченности развития транспортных сообщений и пунктов пропуска, 
пространственные масштабы транспортно-логистических операций не выходят на трансконтинентальный и межконтинентальный 
уровни. Однако, в будущем все регионы Украины, в виду её чрезвычайно удобного экономического положения, войдут в Европей-
скую транспортно-логистическую систему (которая через сеть транспортных коридоров и логистических центров значительно 
расширит их участие в международных хозяйственных связях). А это важный признак комплексного развития региона;

3) для активизации экономической деятельности в регионах (при изменении общественных отношений) широко внедряются 
объекты рыночной инфраструктуры, которые привлекают ресурсы и капитал для развития предприятия. Это, биржи, кредитно-
финансовые учреждения, информационно-коммерческие центры, инвестиционные компании, общества и т. п.

Решение выделенного выше круга вопросов, относительно комплексного развития территорий, для Рад местного, районно-
го и областного уровней нередко недоступно. Это связано с несовершенством положений нормативно-правовых актов, которые 
регулируют отношения собственности, а также финансовую базу местного самоуправления. Осложняет ситуацию, как отмечает 

1 Смирнов І. Г. Логістика: просторово-територіальний вимір. – К., 2004. – 335 с.
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М. Д. Пистун 1, и то, что льготны и дотации государства (для ресурсного обеспечения территорий) не всегда является надежным 
средством для развития их потенциала. Более важна готовность местной общины мобилизовать собственные ресурсы для будущего 
развития (например, команда единомышленников, связанная целью восстановления приоритетных областей, различные формы 
сотрудничества с зарубежными странами и т. п.).

Главными регуляторами социально-экономического развития территории являются местные бюджеты. В их формировании 
и распределении принимают участие средства государства, предприятий, организаций и учреждений, которые находятся на со-
ответствующей территории (независимо от их ведомственной принадлежности и форм собственности). Но, поскольку в период 
экономического кризиса, происходит резкое сокращение производства, то и поступления в бюджет значительно уменьшаются. 
Вследствие этого сужаются возможности реализации задач комплексного, экономического и социального развития территории 
(в частности развития производственной и социальной инфраструктуры, решения экологических проблем и т. д.).

4. Выводы
Комплексное развитие регионов, несмотря на общественные изменения, остается основной парадигмой пространственного 

развития (в период перехода к рыночным отношениям). Главными целями этого развития является:
1) достижение максимальной экономической и социальной эффективности;
2) сохранение окружающей среды;
3) повышение уровня и качества жизни населения.
Такое развитие предусматривает достижение оптимальных пропорций между сферами жизнедеятельности населения и отдель-

ными ее территориальными звеньями в регионе. При этом регион будет близок к сбалансированному развитию.
Поскольку основной единицей территориального управления выступает административная область, то на этом уровне необходимо:
1) установление оптимального соотношения плановых и рыночных механизмов управления;
2) определение степени согласованности хозяйства области с ресурсами и экологическими возможностями имеющейся территории.
Объединение отраслевых и территориальных моделей развития, согласование государственных и региональных интересов 

позволит максимально использовать выгоды от территориального разделения и интеграции труда, обеспечить эффективность со-
циально-экономического развития Украины и ее областей.

1 Пістун М. Д. Місцеве самоврядування в системі локального рівня управління соціально-економічним України. Львівська суспільно-географічна 
школа : матеріали міжнар. наук. семінару. – Львів : Вид-во ЛНУ, 2005. – С. 244.
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