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4
УСТОЙЧИВОЕ РАЗВИТИЕ 

ТЕРРИТОРИАЛЬНЫХ ЕДИНИЦ УКРАИНЫ 
В КОНТЕКСТЕ ЕВРОИНТЕГРАЦИИ

В главе обоснованы теоретические и прикладные основы устойчивого развития 
территориальных единиц Украины. Определен генезис экологической компоненты 
устойчивого развития. Объяснено особенности социализации политики развития. 
Выявлены перспективные направления дальнейших исследований социально - 
экономического развития в сочетании с сохранением экологической безопасности. 
Рассмотрены особенности адаптации отечественной политики требованиям 
совместной экологической и социальной политики Европейского Союза.

4.1. По с т а н о в к а  п р о б л е м ы

Евроинтеграционные процессы Украины тесно связаны с внутренними процес­
сами, которые формируют современную политику развития государства, способ­
ную обеспечивать национальные интересы. Актуальными направлениями государ­
ственного регулирования является обеспечение эколого-социальной компоненты 
наряду с экономическим развитием. Стремительное индустриальное развитие 
цивилизации начало исчерпывать существующую ресурсно-экологическую базу, 
что может ускорить эпоху глобального кризиса, который охватит различные 
аспекты человеческой жизни. Формирование механизмов регулирования экономи­
ческого развития и мер предупреждения развертывания этого кризиса является 
одной из главнейших задач для Украины и всего человечества.

Проблемы экологического образования поднималась в трудах ученых 
философов разных эпох, среди которых: Аврелий Марк [6], Бэкон Ф. [8], Декарт Р. 
[8], Руссо Ж.-Ж. [10] и другие. О преимуществах экологических над эконо­
мическими критериями писали известные английские ученые Д. Пирс и К. Тернер 
[11]. Вопросы социализации украинской политики и устойчивого развития



Устойчивое развитие территориальных единиц Украины 41

исследуются ведущими отечественными учеными: Вахович И.М. [7], Иртыщевой 
И.А. [9], Потапенко А.М. [9] и др.

В этих работах заложено существенное теоретическое, методическое 
и прикладное основание для исследования проблем формирования устойчивого 
развития территориальных единиц. Однако в Украине до сих пор отсутствует 
единое видение системного подхода относительно управления и методических 
основ формирования феномена эко-социально-экономического или устойчивого 
развития территориальных единиц, не определены технологии разработки 
стратегий и приоритетов безопасного социально справедливого экономического 
развития, методы оценки эффективности достижения целей и инструменты их 
реализации.

Целью исследования является обоснование теоретических и прикладных 
основ устойчивого развития территориальных единиц Украины в контексте 
евроинтеграции, а также очертание перспективных направлений дальнейших 
исследований государственного регулирования эко-социально-экономического 
развития на основе анализа научной литературы украинских и зарубежных 
ученых.

4.2. По н я т и е  у с т о й ч и в о г о  р а зв и т и я  с т р а н ы

В научной литературе существует много трактовок феномена устойчивого разви­
тия. Под устойчивым понимают эколого-экономическое развитие, не угрожающее 
будущим поколениям, поддерживающее восстановление существующих ресурсов. 
Устойчивое развитие в формулировке ООН на конференции в Рио-де-Жанейро -  
это развитие общества, позволяющее удовлетворить потребности нынешнего по - 
коления, не нанося при этом вреда возможностям будущих поколений для удовле­
творения их потребностей [4].

Обеспечение устойчивого развития зависит от ряда факторов и условий. Одно 
из весомых мест в системе этих факторов занимает экологический фактор, 
усиленное внимание к которому объясняется повышением уровня антропогенной 
нагрузки на окружающую среду, стремительным развитием научно-технического 
прогресса. Современное экологическое состояние связано с негативными измене­
ниями окружающей среды: значительным уменьшением биопродуктивности 
и биоразнообразия, разрушением естественных экосистем, частыми природными 
и техногенными катастрофами, глобальными эпидемиями, катаклизмами, демо­
графическими, энергетическими и продовольственными проблемами. Все это 
граничит с уничтожением среды обитания человечества.

Взаимодействие человека и природы является фундаментальным условием 
существования общества. Закономерности совокупного, взаимодополняющего раз­
вития населения и природы формируют определенное пространство, где особен­
ности жизнедеятельности первой компоненты становятся условиями воспроиз­
ведения второй, их взаимодействие осуществляется в рамках социальной сферы
и, как следствие, подчиняется ее законам. Население как составляющая общества
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развивается по законам, обусловленным социальными процессами. Население 
является только потребителем и регулятором воспроизводства природных благ. А 
среда обитания, в свою очередь, влияет на человечество, и объясняется это тенден­
циями развития общества.

Поэтому исследование феномена устойчивого развития территориальных 
единиц Украины должно осуществляться в направлении поиска механизмов 
согласованности действий социальных, природных и экономических законов на 
разных этапах развития общества. Обязательными компонентами устойчивого 
развития считают экологическую, социальную и экономическую составляющую.

4.3. Эк о л о г и ч е с к а я  к о м п о н е н т а  у с т о й ч и в о г о  р а зв и т и я

На доминирование экологической компоненты развития общества обращали 
внимание еще мыслители античного мира, которые считали, что гармония во 
взаимодействии человека с природой достигается тогда, когда он следует законам 
природы, не нарушает ее равновесия. Еще император Рима, философ Марк 
Аврелий писал, что человек как существо разумное должен все время действовать 
таким образом, чтобы сохранять равновесие между собой и природой. В труде 
"Наедине с собой. Размышления" он отмечает, что если ты взял что-то у природы, 
то должен вернуть столько же, а если вернешь больше, то сделай добро не только 
для современников, но и для будущих поколений, которые с благодарностью 
будут пользоваться благами природы, которые ты дал им [6, с.14].

В средневековой христианской культуре была противоречивая трактовка 
природы. С одной стороны -  природа наделялась более низким, чем человек, 
положением, поскольку только человек наделен душой. С другой -  существовало 
понимание природы как божественного творения. Считалось, что Бог дал людям 
две книги: священное писание и книгу природы.

В эпоху Возрождения (Х1У-ХУ11 века) происходит осознание людьми 
необходимости гармоничного и сбалансированного сосуществования с окружаю­
щей средой. Общество начинает превозносить красоту окружающей природы, 
рассматривать ее как источник радости.

С призывом относиться к природе как к приятелю, а не как к врагу, выступает 
мыслитель Нового времени Ф. Бэкон [8]. По его мнению, природу побеждают, 
только подчиняясь ее законам. Гармонизацию взаимодействия в системе "человек- 
природа" он тесно связывает с научно-техническим прогрессом, который способен 
изменить природу, усовершенствовать ее. Содержанием работ Ж.-Ж. Руссо 
является возвращение к жизни на лоне природы в первоначальном его значении. 
"До тех пор, пока люди сохраняли свою первоначальную невинность, им не нужно 
было никакое руководство, кроме голоса природы..." [10, с. 48].

Однако среди мыслителей Нового времени зарождаются различные течения. 
Если для Ф.Бекона человек -  это "слуга и истолкователь" природы, то Р. Декарт 
[8] уже рассматривает человека как "хозяина и повелителя" природы. То есть во 
взглядах философов Нового времени уже зарождаются тенденции сбалан­
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сирования взаимодействия человека и окружающей среды с сочетанием развития 
научно-технического прогресса, то есть зарождается прогрессивное направление 
отношений между человеком и природой.

Таким образом, взгляды на взаимоотношения человека и природы истори­
чески изменялись. Имели место восприятие природы как высшей ценности 
и восприятие человека как обладателя природы, т.е. наблюдалось как превалиро­
вание природы над человеком, так и наоборот. Тем не менее, всегда существовали 
мыслители, которые признавали доминирующее значение состояния окружающей 
среды в развитии общества.

Известные английские ученые Д. Пирс и К. Тернер выделяют три основных 
подхода, которые доказывают преимущества экологических над экономическими 
критериями [11]:

• Умный человек не должен ориентироваться только на экономическую 
рациональность, ему следует больше внимания уделять благам общего 
пользования, использование которых вызывает внешние эффекты.

• Новый подход к экономическому развитию требует воссоздания самой 
экономической системы и всех ее составляющих на постоянной основе.

• Со временем экономическое развитие должно становиться нейтральным 
по отношению к окружающей среде, влияние на нее должно свестись 
к минимуму.

Некоторые сторонники таких подходов предлагают заморозить экономи­
ческий рост в интересах окружающей среды. Однако при правильном эколо­
гически безопасном способе использования природных благ можно обеспечить 
устойчивое экономическое развитие и устойчивый естественный базис.

Больше внимания понятию "устойчивое развитие" было уделено в мате­
риалах Конференции ООН по окружающей среде и развитию (Рио-де-Жанейро, 
1992 г.), где этот термин и был "узаконен". Здесь данное понятие определяется как 
развитие, позволяющее на долговременной основе обеспечивать стабильный 
экономический рост, не вызывая деградационных изменений в природной среде. 
При этом особенно фиксируется то обстоятельство, что выход на уровень 
устойчивого развития позволяет рассчитывать на удовлетворение потребностей 
как современных, так и будущих поколений. На Конференции был принят ряд 
важных документов, среди которых и "Повестка дня на XXI век", которую 
поддержали представители почти 180 стран мира. Согласно решениям 
конференции в Рио-де-Жанейро, устойчивое развитие сочетает в себе неуклонное 
улучшение экономических и социальных условий с длительным сохранением 
природных основ жизнедеятельности. Поэтому понятие устойчивое развитие 
набирает уже нового содержания, содержания не только экологического, но 
и социально-экономического [7, с. 20].

Основным результатом работы Конференции в Рио-де-Жанейро было 
провозглашение новой концепции развития человечества, основанной на 
понимании монолитного единства экологических, экономических и социальных 
проблем и того факта, что они могут быть решены только комплексно, при 
условии тесного сотрудничества и координации усилий всех членов мирового 
сообщества. Безопасность планеты и отдельных государств требует системного
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подхода к глубокому анализу процессов совместного функционирования челове - 
ческого общества и окружающей среды с целью поддержания постоянства много­
гранной среды жизнедеятельности человека и сохранения биоразнообразия [5].

4.4. Со ц и а л ь н а я  к о м п о н е н т а  у с т о й ч и в о г о  р а зв и т и я

Следующей весомой компонентой феномена устойчивого развития террито­
риальных единиц является обеспечение высокого уровня жизни населения, то есть 
социальной сферы. Удовлетворение потребностей человека выступает целью 
экономического развития, что в сочетании с экологической безопасностью 
общества создает возможности устойчивого развития. Социализация экономики 
подразумевает определенный вид экономических трансформаций, базирующихся 
на сочетании личностных и общественных интересов. Социализация экономики 
связана с социальной направленностью процесса производства, гуманизацией тру­
да и жизни людей, с уменьшением социальной дифференциации и превалировани­
ем значения социальной сферы в массовых общественных явлениях и процессах. 
Социализация должна пронизывать все сферы экономической деятельности. 
Центром распределения социально-экономического развития страны должна быть 
личность вместе с ее разнообразными потребностями. Результатом социализации 
экономики являются качественные сдвиги в совокупности потребностей, 
структуре спроса и потребления, способе и качества жизни, условиях развития 
человека. Главным признаком социальной направленности политики государства 
является рост доходов населения и национального благоустройства.

Относительно современного состояния социальной сферы Украины, то 
справедливо замечает Иртыщева И.А., что, несмотря на отдельные позитивные 
изменения, достигнутые в результате реформирования экономики, происходит 
упадок и разрушение украинских населенных пунктов. Состояние рынка труда 
характеризуется обострением проблем занятости и безработицы, низким про - 
фессионально-квалификационным уровнем незанятых лиц, отсутствием новых 
рабочих мест. Эти и другие факты представляют угрозу демографическому вос­
производству, создают социальное напряжение [9, с. 112].

4.5. Ад а п т а ц и я  у к р а и н с к о й  п о л и т и к и  к  т р е б о в а н и я м  
Ев р о с о ю з а

Для Украины процесс евроинтеграции должен сопровождаться адаптацией 
к требованиям совместной экологической и социальной политики Европейского 
Союза. Как показывает опыт других постсоциалистических стран, которые уже 
являются членами ЕС, это одна из самых сложных задач. Соглашения о вступ­
лении в ЕС предусматривают в течении непродолжительного переходного периода 
полный переход к реализации экологической и социальной политики, которая
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определяется в Директивах ЕС (нормативных актах, решениях и стратегиях). 
Интерпретация этого условия означает согласование, точнее полное соответствие 
национального законодательства требованиям законодательства ЕС, причем не 
только теоретически, но и, безусловно, практически. Поэтому запланированное 
вступление в ЕС предусматривает гармонизацию внутреннего законодательства 
Украины с экологическими и социальными директивами Европейского Союза 
и создание административного потенциала для контроля неукоснительного соблю­
дения норм и требований.

Украине необходимо выполнять постепенное приближение своей политики 
к стандартам ЕС. Политика развития Украины должна осуществляться с учетом 
национальных интересов, условий и возможностей, а главное -  ориентироваться 
на новые, перспективные эколого-экономические механизмы, которые сейчас 
реализуются в ЕС в рамках его стратегии устойчивого развития и модели эко- 
рыночной экономики. Правительство Украины пытается обеспечить экологи­
ческое и социальное развитие экономики. Приняты некоторые правовые акты, 
направленные на обеспечение устойчивого развития. Было одобрено Поста­
новление «О Концепции устойчивого развития населенных пунктов» [2], рассчи­
танное на длительную перспективу. На решение проблем охраны окружающей 
среды и устойчивого развития в отдельных сферах направлено Постановление 
Верховной Рады Украины «Об основных направлениях государственной политики 
Украины в области охраны окружающей среды, использования природных 
ресурсов и обеспечения экологической безопасности» [3], Закон Украины «Об 
охране окружающей природной среды» [1]. Действуют законодательные акты 
о социальной защите различных слоев населения и другие. Не взирая на суще­
ствующие достижения устойчивого развития украинской экономики, на сего­
дняшний день отсутствует действенный механизм обеспечения экологической 
безопасности и социализации территориальных единиц Украины, что доказывает 
необходимость и актуальность дальнейших исследований данной тематики.

4.6. Вы в о д ы

Анализируя вышеизложенный материал, можно сделать следующие выводы:
В результате исследования генезиса экологической и социальной компонент 

устойчивого развития, можно признать важность данных феноменов для 
территориальных единиц Украины. Устойчивое развитие территорий -  это 
социально-ориентированный процесс экономического развития с обеспечением 
экологической и социальной безопасности, а также эффективного воспроизводства 
природных ресурсов.

Экономическое развитие, социальный рост и научно-технический прогресс 
должны сочетаться с процессом воспроизводства природных ресурсов и устой­
чивостью экосистемы.

Устойчивое развитие территориальных единиц в контексте евроинтеграции 
является безоговорочной стратегической задачей для правительства Украины
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и для отечественных ученых, выполнение которой позволит, с одной стороны, 
разработать и внедрить новую модель эко-социальной экономики населенных 
пунктов, направленную на всестороннее улучшение качества человеческой жизни. 
А с другой стороны, это будет служить фундаментом евроинтеграционного 
процесса Украины, поскольку критерии устойчивого развития и экологической 
безопасности будут первоочередными.
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