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Стегней М.І., Лінтур І.В. Роль доходів від об’єктів комунальної власності у формуванні фінансових 
ресурсів адміністративно-територіальних одиниць. У статті досліджено та проаналізовано процес  
наповнення бюджету адміністративно-територіальної одиниці за рахунок надходжень від підприємств  
комунальної власності. За результатами проведеного дослідження сформульовано пропозиції покращен-
ня функціонування об’єктів комунальної власності з метою підвищення ефективності їх функціонування.
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Постановка проблеми у загальному вигляді 
та її зв’язок із важливими науковими чи прак-
тичними завданнями. Комунальні підприємства є 
неодмінною складовою фінансового забезпечення 
сталого розвитку територій, оскільки комунальна 
власність є економічною основою місцевого само-
врядування, разом з тим, її об’єкти призначені для 
вирішення соціальних питань місцевого значення, 
задоволення житлово-комунальних, соціально-куль-
турних, побутових та інших потреб населення від-
повідної адміністративно-територіальної одиниці. 

Однак на сьогодні в Україні підприємства кому-
нальної форми власності займають незначне місце 
в структурі матеріального та фінансового забезпе-
чення адміністративно-територіальної одиниці. Для 
них характерна збитковість, залежність від дотацій 
з місцевих бюджетів, фізична та моральна зноше-
ність основних фондів тощо. З огляду на це, осо-
бливої актуальності набуває дослідження шляхів 
підвищення ефективності діяльності комунальних 
підприємств і перетворення їх у реальне джерело 
фінансового забезпечення місцевих бюджетів.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання 
управління комунальною власністю являються 
предметом наукових розвідок українських вчених  
М.В. Гончаренко [1], Т.В. Стройко, І.О. Іртищевої [4], 
М.І. Стегней [4], В. П. Мікловди [5], С.С. Слава- 
Продан [5], С.В. Сембера [5], В.В. Гоблика [5] та ін. 

Однак питання підвищення ролі фінансів кому-
нальних підприємств у процесах соціально-еконо-
мічного розвитку адміністративно-територіальних 
одиниць розглядалося в науковій літературі фраг-
ментарно і потребує більш детального опрацювання.

Формулювання цілей статті. Мета статті 
полягає у вивченні ролі комунальних підприємств  
та організацій комунальної форми власності  
у наповненні бюджету адміністративно-територі-
альної одиниці та виокремлення можливих шля-
хів вдосконалення функціонування комунальних  
підприємств та організацій комунальної форми 
власності в Україні.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Доходи від об’єктів комунальної власності згідно  
з бюджетною класифікацією включають:
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•	 податок на прибуток підприємств комунальної 
власності;

•	 надходження дивідендів, нарахованих на акції 
(частки, паї) господарських товариств, що є у влас-
ності територіальної громади;

•	 кошти від відчуження майна, яке перебу-
ває в комунальній власності, в тому числі від про-
дажу земельних ділянок несільськогосподарського  
призначення, що перебуває в комунальній власності;

•	 плату за оренду майнових комплексів, що 
перебувають у комунальній власності;

•	 власні надходження бюджетних установ, що утри- 
муються за рахунок коштів відповідного бюджету [2].

У Бюджетному кодексі ці надходження віднесенні 
до складу власних доходів місцевих бюджетів, які  
не враховуються при визначенні обсягу міжбюджет-
них трансфертів.

Податок на прибуток підприємств комуналь-
ної власності має економічно виняткове значення 
у складі доходів від місцевого господарства. Це − 
прямий податок, стягнення якого відповідає засадам 
оптимального оподаткування. Крім того, податок на 
прибуток підприємств, які належать до комунальної 
власності, зручний для використання його в місце-
вому оподаткуванні. Проте особливості господарю-
вання та сучасний незадовільний фінансовий стан 
більшості комунальних підприємств показують, що 
відчутних доходів ці суб’єкти господарювання міс-
цевому самоврядуванню не приносять [4].

З метою розкриття ролі комунальних підпри-
ємств в ресурсах місцевого бюджету, на основі 

звітних даних наведених в Додатку, проведемо 
аналіз надходжень від комунальних підприємств  
до бюджету м. Мукачево у 2014-2015 рр.

У таблиці 1 згруповано групи доходів від об’єктів 
комунальної власності в бюджеті м. Мукачево  
у 2014-2015 рр., згідно з бюджетною класифікацією.

Як видно з таблиці 2. доходи від об’єктів комуналь-
ної власності в бюджеті м. Мукачево у 2014-2015 рр. 
становлять у 2014 році 22 105,9 тис. грн., а в 2015 від-
мічається не значне їх зростання до 29 318 тис. грн.

У таблиці 2 наведено розраховані показники час-
ток надходжень від підприємств комунальної влас-
ності в доходах бюджету міста Мукачево. 

Як видно з показників Таблиці 2, фактичні 
надходження від об’єктів комунальної власності  
в бюджеті м. Мукачево у 2014-2015 рр. в структурі 
доходів становили у 2014 році 3,6% у 2014 році, а 
в 2015 році, у відповідності до росту доходів від 
об’єктів комунальної власності в цілому, їх питома 
вага зросла і склала 8%.

За 2015 рік підприємствами і організаціями, що 
належать до комунальної власності, сплачено до місь-
кого бюджету 119,7  тис. грн. податку на прибуток, що 
становить 100,6 % виконання. В порівнянні з анало-
гічним періодом минулого року надходження  змен-
шились на 420,6 тис. грн.  Станом на 01.01.2016 рік 
заборгованість по податку на прибуток підприємств 
і організацій, що належать до комунальної власності 
до місцевого бюджету складає в сумі 479,9 тис. грн.

Також, як зазначено в Пояснювальній записці  
до виконання бюджету міста Мукачево за 2015, надхо-

Таблиця 1
Доходи від об’єктів комунальної власності в бюджеті м. Мукачево  

у 2014-2015 рр., тис. грн.

Назва надходжень Фактичні надходження  
за 2014 рік

Фактичні надходження  
за 2015 рік

Податок на прибуток підприємств та фінансових 
установ комунальної власності 540,3 119,7

Надходження від орендної плати за користування 
цілісним майновим комплексом та іншим майном, 
що перебуває в комунальній власності

415,4 565,4

Власні надходження бюджетних установ 15 330,3 22 246,5
Кошти  від відчуження майна, яке  належить Авто-
номній Республіці Крим та майна , що перебуває  
у комунальній власності

1 039,4 627,1

Кошти від продажу земельних ділянок несільсько-
господарського призначення, що перебувають у 
державній або комунальній власності, та земельних 
ділянок, які знаходяться на території Автономної 
Республіки Крим

2 518,3 5 759,3

Субвенція з державного бюджету місцевим бюдже-
там на будівництво, реконструкцію, ремонт та 
утримання вулиць і доріг комунальної власності у 
населених пунктах

2 262,2 -

Всього надходжень 22 105,9 29 318
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дження від орендної плати за користування цілісним 
майновим комплексом та іншим майном, що перебуває 
у комунальній власності при плані в сумі 528,8 тис. грн, 
надійшло 565,4 тис. грн. Понад план надійшло  
36,6 тис. грн. Виконання складає 106,9 відсотка. Порів-
няно з відповідним показником минулого року надхо-
дження  від орендної плати за користування цілісним 
майновим комплексом та іншим майном, що перебуває 
у комунальній власності збільшились на 150 тис. грн.

Перевиконання планового показника та ріст 
надходжень до минулого року зумовлено нараху-
вання орендарям комунального майна щомісячного 
індексу інфляції, який за  2015 рік склав 143,3%, тоді 
як за минулий період 2014 рік – 124,9 %.

Також з таблиці видно, що найбільшу частку 
в структурі доходів від об’єктів комунальної влас-
ності становлять власні надходження бюджетних 
установ. Так у 2014 році такі надходження складали  

15 330,3 тис. грн і відповідно 69,3% , а у 2015 році від-
мічається ріст даного показника на 6 916,2 тис грн., 
що у відсотковому співвідношення склало 6,5%.  
В абсолютному значенні такий показник становив 
22 246,5 тис. грн, або 75,8 % від загальної суми  
доходів комунальних підприємств.

Висновки з даного дослідження і перспек-
тиви подальших розвідок у даному напрямі. 
Отже, аналіз структури доходів комунальних під-
приємств в доходах бюджету міста Мукачево дав 
можливість зробити висновки про роль комуналь-
них підприємств в наповненні місцевого бюджету, 
зокрема бюджету міста Мукачево. У відповідності 
до показників питомих часток доходів від об’єктів 
комунальної власності в структурі бюджету міста 
їх вплив на величину бюджету є невеликим. 

Проте не можна применшувати важливість їх 
існування та функціонування для розвитку міста. 

Таблиця 2
Показники часток надходжень від підприємств комунальної власності  

в доходах бюджету міста Мукачево у 2014-2015 рр.

Назва надходжень
Фактичні 

надходження  
за 2014 рік

Питома 
вага, %

Фактичні 
надходження  

за 2015 рік
Питома 
вага, %

Зміна, +/-

Абсол. Відн.

Податок на прибуток підпри-
ємств та фінансових установ 
комунальної власності

540,3 2,4 119,7 0,4 -420,6 -2

Надходження від орендної 
плати за користування цілісним 
майновим комплексом та іншим 
майном, що перебуває в кому-
нальній власності

415,4 1,9 565,4 1,9 +150,0 -

Власні надходження бюджетних 
установ 15 330,3 69,3 22 246,5 75,8 +6 916,2 +6,5

Кошти  від відчуження майна, 
яке  належить Автономній 
Республіці Крим та майна, що 
перебуває у комунальній влас-
ності

1 039,4 4,7 627,1 2,1 -412,3 -2,6

Кошти від продажу земельних 
ділянок несільськогосподар-
ського призначення, що перебува-
ють у державній або комунальній 
власності, та земельних ділянок, 
які знаходяться на території 
Автономної Республіки Крим

2 518,3 11,4 5 759,3 19,6 +3 241 +8,2

Субвенція з державного 
бюджету місцевим бюджетам 
на будівництво, реконструкцію, 
ремонт та утримання вулиць і 
доріг комунальної власності у 
населених пунктах

2 262,2 10,2 - - - 2 62,2 -10,2

Всього надходжень 22 105,9 3,6 29 318 8 +7 212,1 +4,4
Всього доходів бюджету 604 411,3 100 366 286,8 100 238 124,5 -
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Оскільки, комунальні підприємства є неодмінною 
складовою фінансового забезпечення сталого розви-
тку територій, оскільки комунальна власність є еко-
номічною основою місцевого самоврядування, разом 

з тим, її об’єкти призначені для вирішення соціаль-
них питань місцевого значення, задоволення жит-
лово-комунальних, соціально-культурних, побутових 
та інших потреб населення відповідної території.
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